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AUTO 010 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA A UNA COMPANIA DE SEGUROS
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ADELANTADO ANTE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL -TOLIMA,

RADICADO BAJO EL No. 112-088-2020 i

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los diecisiete (17) dias del mes de julio de dos mil
veintitrés (2023), los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento adscritos a
la Direccidon Técnica de Responsabilidad Fiscal, proceden a expedir auto de vinculacion
de un sujeto procesal dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado 112-088-
2020, adelantado ante la Administracién Municipal de Armero Guayabal -Tolima, basado
en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6
de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza 008 de 2001, Auto
de Asignacion 017 del 11 de febrero de 2021 y demds normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, el
memorando CDT- RE-2021-00004936 remitido el dia 16 de diciembre de 2020 por el
parte de la Directora Técnica de Participacion Ciudadana a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, en el que traslada el Hallazgo Fiscal 086 de 14 de diciembre de
2020, el cual se depone en los siguientes términos:

(...) "DESCRIPCION DEL HALLAZGO:

"Los concejos municipales estan en la obligacion de crear "fondos de solidaridad y
redistribucion de ingresos”, para que al presupuesto del municipio se incorporen las
transferencias que a dichos fondos deberdn hacer las empresas de servicios publicos,
segun el servicio de que se trate, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 de la
presente Ley. Los recursos de dichos fondos serdn destinados a dar subsidios a los
usuarios de estratos 1, 2 y 3, como inversion social, en los términos de esta Ley. A igual
procedimiento y sistema se sujetaran los fondos distritales y departamentales que
deberén ser creados por las autoridades correspondientes en cada caso.”

Se presume que el factor aludido nunca podra ser superior al equivalente del 20% del
valor del servicio y no podran incluirse factores adicionales por concepto de ventas o
consumo del usuario. Cuando comiencen a aplicarse las formulas tarifarias de que trata
esta Ley, las comisiones solo permitiran que el factor o factores que se han venido
cobrando, se incluyan en las facturas de usuarios de inmuebles residenciales de los
estratos 5y 6, y en las de los usuarios industriales y comerciales. Para todos estos, e/
factor o factores se determinaran en la forma atras dispuesta, se discriminara en las
facturas, y los recaudos que con base en ellos se hagan, recibiran el destino sefialado
en el articulo 89.2 de esta Ley. (Articulo 89 de la Ley 142 de 1994).

Los subsidios no excederdn, en ningun caso, del valor de los consumos bdsicos o de
subsistencia. Los alcaldes y los concejales tomaran las medidas que a cada uno
correspondan para crear en el presupuesto municipal, y €jecutar, apropiaciones para
subsidiar los consumos basicos de acueducto [y saneamiento basico] de los usuarios de
menores recursos y extender la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de agua
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potable y saneamiento bésico, dando prioridad a esas apropiaciones, dentro de las
posibilidades del municipio, sobre otros gastos que no sean indispensables para el
funcionamiento de éste. La infraccion de este deber dard lugar a sancion disciplinaria.

Los subsidjos solo se otorgardn a los usuarios de inmuebles residenciales y a las zonas
rurales de los estratos 1 y 2; las comisiones de regulacion definirén las condiciones para
otorgarios al estrato 3. (Numeral 5, 6 y 7 del articulo 99 de Ia ley 142 de 1994).

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrén, con
la observancia de los principios sefalados en el articulo 209 de /a Constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion
0 la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacidn
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardn de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de /a Constitucin Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes” (Articulo 96 de
la Ley 489 de 1998)

“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista. Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de /a ejecucion contractual, y serdn
responsables - por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente”. (Articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de 2011 5

“Faltas gravisimas: No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes %
servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas
técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no ha sido
gjecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la
entigad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo
el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”. (Articulo 48,
numeral 34 de la Ley 734 de 2002).

El Municipio de Armero Guayabal celebrd el convenio interinstitucional No. 68 de 2017
con recursos del SGP inicialmente por $302.229.180 mds una adicion de $37.411.000, y
el convenio interadministrativo No. 51 de 2018 por $437.223.493, de los cuales
$292.688.069 corresponde a recursos del SGP, con el objeto "Transferencia de los
subsidios y sobreprecios de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, otorgados a los usuarios de estratos 1, 2 y 3 del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos”, convenios liquidados; en los que se reconocid
y transfirio un mayor valor de $21.666.191, que corresponde a la diferencia entre los
valores transferidos por la Entidad Territorial por concepto de subsidios y contribuciones
en los arios 2017 y 2018 de $776.863.673 y el valor realmente facturado segun reporte
SUI (Sistema Unico de Informacion) de $755.197.482; como se detalla a continuacion:
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Tabla No. 12
Pagos convenios No. 68 de 2017 y No. 51 de 2018
Convenio No. 68 da 2017
Focha orden de pago Vator ($)
3 de marzo de 2017 % BO. 227 0RO
10 de marzo de 2017 % 48 865,220
4 de abril de 2017 & 24.BHT.TTA
10 de mayo de 2017 4 24.681.774
13 de junio da 2017 5. 24 .681.774
12 de julio de 2017 @ 24 .681.774
4 da agosto de 2017 & 24.681.774
18 de septiembre de 2017 $ 24.681.774
26 de octubre de 2017 s D4 681 774
3 de noviembre de 2017 % 15.000.000
16 de noviembire de 2017 & 22 .41 1.000
16 dea noviembre de 2047 % 24 G814
13 de diciembre de 2017 % 24 681770
Total Transfoerencias 2017 3 339.640.180
Convenio No. 51 de 2018
Fecha orden de pago Valor ($)
6 de abril de 2018 $ 03.488.924
27 de abril de 2018 $ 24.899.893
21 de mayo de 2018 $ 64,.126.438
20 de mayo de 2018 $ 24.899.803
10 de julio de 2018 $ 24.899.893
10 de agosto de 2018 & 24.899.893
11 de septiembre de 2018 $ 24 899,803
12 de octubre de 2018 5 24 .899.893
18 de noviembre de 2018 b3 24.809.893
30 de noviembre de 2018 B 51.122.169
20 de diciembre de 2018 $ 24.899.894
28 de diciembre de 2018 & 29.286.817
Total Transferencias 2018 $ 437.223.493
Total Transferencias 2017 v 2018 $ 776.863.673
Fuente: Carpetas expedientes de los convenios
Elabord: Equipo Auditor
Tabla No. 13
Reportes ESPAG facturacion SUI 2017 y 2018
'
ACUEDUCTO 2017 ALCANTARILLADO 2017 ASEO 2017 £
FACTURACION
MES VALOR MES VALOR MES VALOR
Diismbre de 2016 | § 12079167 |Diclembra de 2016 | 4 5202008 |Dicembea de 2016 | & 12081 860
Enera 8 13601271 lEnare & 5:464.118 | Enaro & 12071062
Febrera & 1308143 [Fetvers § 5413551 |Fatrers $ 12,002,639
Merzo S 1230419 IMarzo S 53168 |Marzo T 11902082
At $ 12.302.506 |Abri §  BABOSTE | Abel $ 11816416
Mayo 3 12188157 Mayn $ 5083344 |Mave % 11.952.783
Junio: $ 12,649,578 & B24.28 | Juni § 11.758.224
o 3 __asen j:j:r § 5179303 j:?:’ §  diveadm|d  eesensss
Agosto S 12751616 |Agesto $ 5260476 |Agosto $ 11603331
Septiembre 5 12.766.258 | 5eptiembre 5 5251.844 | Sentiombre 3 11.510.732
Octubre 5 12:689.422 loctubre & 5241458 |Octubre 5 11496087
Neviembra S 12.760.156 |Noviembre S 5284298 | Novienibre 5 11.507.720
Digiambre § 12358679 |picembre 5 BAZAOY |piembve § fnsvam
Subtotal § 165137.500 Subtotal | §  68.020.573 Subtotal |§  152.372.422
>agina 3|13
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ACUEDUCTO 2018 ALCANTARILLADO 2018 ASEO 2018 TOTAL
FACTURACION
MES VALOR MES VALOR MES VALOR

. § 13.700.258 | gnerg 5 5685120 | Enare $ 12:444.223
Fabrero § 1306105 [Fatyern § 5300198 |Febrera Is  121mess
Marzo $ 13,214,389 |Marzo 5 BAXT0 |Marzo § 11,850,186
Al § 13,543,902 | Apis & 5.548.106'| April § 11562017
fayo 8 13.359.611 |Mayn §  5497.531 weayo § 11,987 672

3 13398497 | joni $ 5505420 5 11408164
::Z:: s 13,702,704 L:;Ei: & 5,002,401 j:?:) $ «\4;442.532 $ A0 00007
ram § 18804474 |pcosto § 5630518 | Agosto s 1l43ase
Saptiembre ] 13H08.730 |Beptiamitive 5 5.529.850 | Santismbra § 11.364.353
Octubre § 13.806.261 |octubre § 5635931 [ociire § 11882087
Noviermbre $ 13.707.920 |Noviembre $ 5.608.201 | Naviembre $ 12074874
Diciembre § 13.608.748 | Diciembra $ 5565407 | Diciembra $ 12085561
Subtotal $  162.508.69 Subtotal | §  66.584.962 Subtotal [ §  140.573.238

Total Facturacion SIU 2017 y 2018 & 1585.187.462

Fuente: reportes SUI Facturacién ESPAG - 2017 y 2018

Elabor6: Equipo Auditor

Lo anterior, debido a la falta de control y seguimiento de los convenios por parte de la
supervision del Ente Territorial, incorrecta decision de la Empresa de Servicios Publicos
Domiciliarios de Armero Guayabal S.A. ESP — ESPAG SA ESP — en requerirle al Municipio
un mayor valor de transferencias a las realmente facturadas por $21.666.191; de esta
cifra corresponden a recursos del SGP $17.636.280 conformandose un detrimento
patrimonial de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

El monto restante de la diferencia por $4.029.911 tiene fuente de financiacion recursos
propios por lo que el hecho serd puesto en conocimiento de la Contraloria Departamental

del Tolima. (...)

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre

Guayabal Tolima

Alcaldia Mun|C|paI dé Armero

900.311.356-6

'Representante Leg =
Medardo Ortega Fonseca
Alcalde Municipal

al

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre

Carlos AIfonso

14.272.596

Alcalde y ordenador del

DeI 1 de enero de 2016 —

Escobar Pefna de Armero gasto. 31 de diciembre de 2019.-
Guayabal ,

Jhon  Alexander | 80.052.378 Secretario de | 1 de enero de 2011 al 31

Rubio Guzman expedida en | Planeacion, Obras | de diciembre de 2019.
Bogota publicas, vivienda,

asuntos comunitarios y

desarrollo  rural vy
Supervisor de los
Convenios.
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Federein Gonzalez | 2.375.959
Ledn expedida en

Gerente de la Empresa
de Servicios Publicos de

Desde el 1 de septiembre
de 2016 y para la época de

Rovira Armero Guayabal S.A. | los hechos.
E.S.P. ESPAG -
Contratista en virtud de
los convenios 68 de
2017 y 051 de 2018.-

ACERVO PROBATORIO

El presente proceso de responsabilidad fiscal cuenta con el siguiente material probatorio:

1.

nall

o

10.

11,

12.

13.

14,

15.

16.

17,

18.

19

20.

21.

Memorando CDT-RM-2020-00004936 de fecha 16 de diciembre de 2020 (Folios
2-3)

Hallazgo fiscal 086 de 2020 (folio 4- 14).

Dentro del cual se adjunta un CD en el cual se encuentra la su_;wente
informacion:

Convenio Interinstitucional No.51 de 2018 (folio 14).

Certificado de disponibilidad presupuestal No.2018000231 de fecha 2 de abril de
2018 (folio 14).

Acta de inicio al convenio interadministrativo No.051 de abril de 2018 (folio 14).
Cuentas de cobro que presenta la E.S.P. ESPAG, debidamente firmadas por el
Gerente sefior FEDEREIN GONZALEZ LEON. (folio 14).

Actas de recibo parcial del convenio interadministrativo No.051 de 2018. (folio
14).

Constancias del Secretario de Planeacion e Infraestructura y supervisor del
convenio interadministrativo 051 de 2018 (folio 14).

Informes de supervision del convenio interadministrativo No.051 de 2018 (folio
14).

Registro Presupuestal N0.2018000275 para el convenio interadministrativo
No.051 de 2018, de fecha 6 de abril de 2018. (folio 14).

Adicion No.001 al convenio interadministrativo No.051 de 2018, por valor de
$292.688.069 de fecha 18 de mayo de 2018. (folio 14).

Certificado de disponibilidad Presupuestal de fecha 18 de mayo de 2018 por
$64.126.438,00. (folio 14).

Registro Presupuestal No.2018000343 de fecha 8 de mayo de 2018, por valor de
$64.126.438,00. (recursos propios). (folio 14).

Certificado de disponibilidad presupuestal No.2018000686 — 27 de noviembre de
2018, por $51.122.169,00. (folio 14).

Registro presupuestal N0.2018000784 de fecha 27 de noviembre de 2018 por
$51.122.169,00. (folio 14).

Registro presupuestal No0.2018000784 de fecha 27 de noviembre de 2011 por
$51.122.169,00. (folio 14).

Adicion No.002 al Convenio Interadministrativo No.051 de 2018 por
$64.126.438,00. (folio 14).

Resolucion No.1133 de fecha 28 de diciembre de 2018, de la Alcaldia de Armero
Guayabal. (folio 14).

Acta de terminacion de fecha diciembre 28 de 2018, del convenio
interadministrativa No.051 de 2018. (folio 14).

Acta de liquidacion de fecha 14 de enero de 2019 del convenio
interadministrativa No.051 de 2018. (folio 14).

Certificado de disponibilidad presupuestal No0.2018000739 de fecha 28 de
diciembre de 2018, por $29.286.817,00 (folio 14).
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22

23
24.

25,

26.

27,

28.

29,

30.

31.

32,

3.

34,

35

36.

37

38.
39,

40.
41.

42

43.
44,

45,

46.
47.

Registro presupuestal No.2018000851 de fecha 28 de diciembre de 2018, por
$29.286.817,00. (folio 14).

Convenio Interinstitucional No.068 de 14 de febrero de 2017 (folio 14).
Certificado de disponibilidad presupuestal No.2017000145 de fecha 14 de febrero
de 2017, $302.229.180,00. (folio 14).

Acta de inicio de fecha 14 de febrero de 2017 del convenio interadministrativo
No.068 de abril de 2017 (folio 14).

Cuentas de cobro que presenta la E.S.P. ESPAG, debidamente firmadas por el
Gerente sefior FEDEREIN GONZALEZ LEON sobre el convenio No.068 de 2017.
(folio 14).

Actas de recibo parcial del convenio interadministrativo No.068 de 2017. (folio
14).

Constancias del Secretario de Planeacién e Infraestructura y supervisor del
convenio interadministrativo 068 de 2017 (folio 14).

Informes de supervision del convenio interadministrativo No.051 de 2018 (folio
14).

Registro Presupuestal No.2017000153 para el convenio interadministrativo
No.068 de 2017, de fecha 14 de febrero de 2017. (folio 14).

Ordenes de pago del municipio de Armero Guayabal sobre el convenio
interinstitucional No.068 de 2017. (folio 14).

Certificado de disponibilidad presupuestal No0.2017000797 de fecha 30 de
octubre de 2017, por $37.411.000,00 (folio 14).

Registro presupuestal No.2017000885 de fecha 30 de octubre de 2017 por
$37.411.000,00 para adicion del convenio No.068 de 2017 (folio 14).

Adicion No.001 al convenio interadministrativo No.068 de 2017, por valor de
$37.411.000,00 y el convenio interinstitucional queda en un valor de
$339.640.180,00 de fecha 30 de octubre de 2017. (folio 14).

Acta de terminacion de fecha diciembre 28 de 2017, del convenio
interadministrativo No.068 de 2017. (folio 14).

Acta de liquidacion de fecha 12 de febrero de 2018 del convenio
interadministrativo No.068 de 2017. (folio 14).

. Acta de posesion del sefior Carlos Alfonso Escobar Pefia, como Alcalde de Armero

Guayabal — Tolima. (folio 14).

Certificacion de la menor cuantfa de contratacion para las vigencias 2017 y 2018,
de fecha 11 de septiembre de 2019. (folio 14).

Hoja de vida del sefior Carlos Alfonso Escobar Pefia (folio 14).

Constancia de salarios del sefior Carlos Alfonso Escobar Pefia (folio 14).

Pdliza No.1001236 con fecha de expedicién 9 de octubre de 2018 y con vigencia
de 8 de octubre de 2018 hasta el 8 de octubre de 2019, expedida por la
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SERGUROS con Nit.860.002.400- 2, del Ramo de
Manejo, Amparos Contratados Cobertura Global de Manejo Oficial, valor
Asegurado $30.000.000,00. (folio 14).

Seguro Previalcaldias No.1001216 con fecha de expedicion 9 de octubre de 2017
y con vigencia de 5 de octubre de 2017 hasta el 5 de octubre de 2018, expedida
por la PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS con Nit.860.002.400- 2, del
Ramo de Manejo con Amparos Contratados Cobertura Global de Manejo Oficial,
valor asegurado $5.000.000,00 (folio 14).

Hoja de vida del sefior Jhon Alexander Rubio Guzman (folio 14).

Declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econémica y privada del
sefior Jhon Alexander Rubio Guzman. (folio 14).

Decreto No.004 de 2012 de nombramiento del sefior Jhon Alexander Rubio
Guzman. (folio 14).

Acta de posesion del sefior Jhon Alexander Rubio Guzman. (folio 14).
Constancia de salarios del sefior Jhon Alexander Rubio Guzman. (folio 14).
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48.

49.

50.

i

52

53

54.

33,

56.

57.

58.

59

60.

61

62.

63.

64.

65.

66.

Manual de Funciones y competencias — Resolucion No.814 de 30 de noviembre
de 2015, Por la cual se ajusta el manual especifico de funciones y competencias
laborales para los empleos de la plana de la planta de personal de la Alcaldia
Municipal de Armero Guayabal Tolima. (folio 14).

Decreto No.082 de 15 de diciembre de 2014, por medio del cual se adopta el
manual de contratacion de la Alcaldia Municipal de Armero Guayabal. (folio 14).
Acta de posesion y copia de la cédula de ciudadania del sefior Federein Gonzélez
Leon (folio 14).

Memorando CDT-RM-2021-00001990 de fecha 9 de abril de 2021, firmado por
parte del Director Técnico de responsabilidad fiscal para remitir el proceso a la
Secretaria General y comUn (folio 31).

. Oficio CDT-RS-2021-00001939 del 14 de abril de 2021, dirigido a Carlos Alfonso

Escobar Pefia, para citarlo para notificarle el Auto de apertura (folio 32-33).

. Oficio CDT-RS-2021-00001945 del 14 de abril de 2021, dirigido a Jhon Alexander

Rubio Guzman, para citarlo para notificarle el Auto de apertura (folio 34-35).
Oficio CDT-RS-2021-00001949 del 14 de abril de 2021, dirigido a Federin
Gonzaélez Ledn, para citarlo para notificarle el Auto de apertura (folio 36-37).
Oficio CDT-RS-2021-00001950 del 14 de abril de 2021, dirigido a La Previsora
S.A. Compaiiia de Seguros, para comunicarle el Auto de apertura (folio 38-40).
Oficio CDT-RS-2021-00001953 del 14 de abril de 2021, dirigido a Medardo
Ortega — Alcaldia municipal de Armero Guayabal, para citarlo para comunicarle
el Auto de apertura (folio 41-42).

Oficio CDT-RS-2021-00001954 del 14 de abril de 2021, dirigido a E.S.P. Servicios
PUblicos Domiciliarios de Armero Guayabal, para solicitarle pruebas. (folio 43-
44).

Oficio CDT-RS-2021-00001955 del 14 de abril de 2021, dirigido al Alcalde
Municipal de Armero Guayabal (folio 45-46).

Oficio CDT-RS-2021-00002134 del 20 de abril de 2021, dirigido al sefior Carlos
Alfonso Escobar Pefia, para notificarle por aviso el auto de apertura (folio 47-
48).

Oficio CDT-RS-2021-00002190 del 21 de abril de 2021, dirigido al sefior Jhon
Alexander Rubio Guzman, para citarlo para notificarle el auto de apertura (folio
49).

. Constancia de notificacion personal del auto de apertura 030 del proceso de

responsabilidad fiscal 112-088-2020 al sefior Jhon Alexander Rubio Guzman
(folio 50).

Oficio remitido por el sefior Jhon Alexander Rubio Guzman, remite oficio que se
radica con el CT-RE-2021-0000196 del 28 de abril de 2021 (folio 51).
Argumentos de defensa contra el hallazgo fiscal 086 de 2020 presentado por el
doctor Oscar Ivan Villanueva Sepulveda, el cual fue radicado al interior de la
Contraloria departamental con el CDT-RE-2021-00001887 del 27 de abril de 2021

(folios 52- 53).

Oficio del sefior Harrinson Acosta Olaya, Gerente ESPAG S.A. E.S.P de Armero
Guayabal, el cual se radico con el CDT-RE-2021-00001921 de fecha 29 de abril
de 2021, donde se adjuntan documentos del sefior Federein Gonzalez Ledn,
polizas, decretos de nombramiento, declaracion juramentada, certificado de
tiempo de servicios (folios 54 — 65).

Oficio CDT-RS-2021-00002403 de fecha 3 de mayo de 2021, de citacion a
notificacion auto de apertura al sefior Federein Gonzaélez (folios 66-67).
Memorando CDT-RM-2021-00002451 de fecha 5 de mayo de 2021 que remite el
director de responsabilidad fiscal a la Secretaria General del ente de control con
respecto a la notificacion del sefior Federein Gonzélez y el oficio CDT-RS-2021-
00002642 del 11 de mayo de 2021 dirigido al sefior Federein Gonzélez (folios
68-70).
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67. Solicitud de prdrroga para presentar contestacion a la defensa del proceso por
enfermedad que allega el sefior Jhon Alexander Rubio Guzman, radicado
mediante el oficio CDT-RE-2021-00002224 del 20 de mayo de 2021 (folio 71-
72).

68. Memorando CDT-RM-2021-00002810 de fecha 24 de mayo de 2021 de la
Secretaria General del Ente de control para devolver el proceso a la Direccién de
responsabilidad fiscal (folio 73).

69. Version libre que presenta el vinculado Jhon Alexander Rubio Guzman (folios 74
- 83)

70. Argumentos de Defensa contra el hallazgo fiscal 086 DE 2020, allegado por Oscar
Ivan Villanueva Sepulveda, como apoderado judicial de la Previsora S.A.
Compariia de Seguros (folios 84-117).

71. Oficio CDT-RS-2021-00003244 de 26 de mayo de 2021 dirigido a Jhon Alexander
Rubio Guzman, sobre fijacion de términos para presentar la versién libre y
espontéanea (folio 118).

72. Oficio CDT-RS-2021-00002535 de fecha 6 de mayo de 2021, dirigido al doctor
Jhon Alexander Rubio Guzman, para remitir solicitud de expediente digital (folios
119-120). &

73. Oficio del ingeniero civil Jhon Alexander Rubio Guzmén, donde solicita la
informacion contenida en el proceso de responsabilidad fiscal (folio 121)!

74. Memorando CDT-RM-2021-00003080 de 8 de junio de 2021, notificacidn del auto
de reconocimiento de personeria de apoderado 07 de fecha 8 de junio de 2021
(folios 123). 8

75.Memorando CDT-RM-2021-00003102 de fecha 9 de junio de 2021 de la |
Secretaria General del ente de control para solicitar la publicacién en pagina Web |
de la notificacion por Estado del auto de reconocimiento de personeria de
apoderado y constancias de publicacién en pagina Web (folio 124-126).

76. Version libre que presenta el sefior Federein Gonzalez Ledn (folios 127- 148).

77.Memorando CDT-RM-2021-00003215 del 18 de junio de 2021 que firma la
Secretaria general de la Contraloria para remitir el proceso a la direccién de
responsabilidad fiscal (folio 149).

78. Version libre que presenta el sefior Jhon Alexander Rubio Guzman (folios 150-
169).

79. Memorando CDT-RM-202-00004179 del 25 de octubre de 2022, que firma el
director de responsabilidad fiscal, para remitir el auto de pruebas a la secretaria e
general para la notificacion (folio 173).

80. Memorando CDT-RM-202-00004202 del 25 de octubre de 2022, que firma la
secretaria general, para solicitar la publicacion en pagina Web del auto de
pruebas 061 de 2022, la certificacion de la Secretaria Comdn y Secretaria General
de la notificacion por Estado del auto de pruebas 061 de 2022, publicacién en
pagina Web (folio 174-176).

81. Oficio CDT-RS-2022-00005746 de fecha 27 de octubre de 2022, dirigido al sefior
Carlos Alfonso Escobar Pefia, para reiterarle la presentacién de la version libre
(folio 177-178).

82. Correo electrdnico de fecha 14 de noviembre de 2022 remitido por el sefior Carlos
Alfonso Escobar Pefia, solicita el proceso, radicado al interior de la Contraloria
Departamental con el CDT-RE-2022-00004657 del 15 de noviembre de 2022
(folio 179).

83. Correo electrénico de fecha 23 de noviembre de 2022 remitido por el sefior Carlos
Alfonso Escobar Pefia, radicado al interior de la Contraloria Departamental con
el CDT-RE-2022-00004804 del 24 de noviembre de 2022, donde expone Auto
030 de 2021, por medio del cual se ordena la apertura del proceso ordinario de
responsabilidad fiscal de fecha 7 de abril de 2021; adjunta la version libre y
espontanea (folio 180-186).
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84. Memorando CDT-RM-2022-00004679 del 24 de noviembre de 2022, firmado por
la Secretaria General donde remite el proceso a la Direccién de responsabilidad
fiscal (folio 187).

85. Constancia de descarga del expediente del aplicativo WeTransfer por parte de
carlosescobar767@hotmail.com y correo donde menciona que remitio la version
libre (folios 188-189).

86. Memorando CDT-RM-2022-00004795 de fecha 1 de diciembre de 2022 del
director de responsabilidad fiscal para remitir el Auto Interlocutorio por el cual
se resuelve una nulidad (folio 200).

87. Constancia secretarial de notificacion por estado del Auto Interlocutorio por el
cual se resuelve una nulidad (folio 201).

88. Memorando CDT-RM-2022-00004807 de fecha 1 de diciembre de 2022 de la
secretaria general del ente de control para solicitar la publicacién en la pagina
web para dar la notificacién por estado del Auto Interlocutorio por el cual se
resuelve una nulidad, la publicacion en pagina Web (folio 202-203).

89. Memorando CDT-RM-2022-00005014 de fecha 16 de diciembre de 2022 firmado
por la Secretaria General para remitir el proceso a la Direccidn de responsabilidad
fiscal (folio 204).

90. Constancia de envid por el aplicativo WeTransfer del proceso de responsabilidad
fiscal al correo electrénico carlosescobar0767 @hotmail.com (folio 205).

91. Oficio CDT-RS-2022-00006153 de fecha 21 de noviembre de 2022, dirigido al
sefor Carlos Alfonso Escobar Pefa, para remitirle el expediente digital (folio
206).

Actuaciones procesales:

1. Auto de asignacion 017 del 11 de febrero de 2021, para sustanciar el proceso.
(Folio 1)

2. Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal 030 (7 de abril de 2021)
(folios 15 al 30)

3. Auto de Reconocimiento de personeria de apoderado 027 de fecha 8 de junio de
2021, donde se le reconoce la personeria al abogado Oscar Ivan Villanueva
Sepulveda (folio 122).

4, Auto de pruebas 061 dentro de proceso de responsabilidad fiscal 112-088-2020
(folios 170-172).

5. Auto Interlocutorio 049 del 30 de noviembre de 2022, por el cual se resuelve una
solicitud de nulidad en el proceso 112-088-2020 (folios 190-199).

VINCULACION AL GARANTE | é

De conformidad al articulo 44 de la ley 610 de 2000 se hace necesario vincular como
tercero civilmente responsable a la siguiente compania de seguros, la cual tendra los
mismos derechos y facultades del principal implicado, asi:

1. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, distinguida con el NIT
860.002.400-2, quien el 8 de septiembre de 2017, expidid a favor del municipio de
Alcaldia Municipal de Armero Guayabal - Tolima, El Seguro Previalcaldias Poliza
Multiriesgos 1001216, con vigencia desde el 05 de octubre de 2017, hasta el 05 de
octubre de 2018, amparandose alli los amparos contratados Cobertura Global de Manejo
Oficial, con valor asegurado de $5.000.000,00, se menciona que el deducible es del 10%
del valor de la perdida minimo 1 SMMLV; siendo el asegurado Alcaldia Municipal de
Armero Guayabal. (Folio 14).
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2. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, distinguida con el NIT
860.002.400-2, quien el 9 de octubre de 2018, expidié a favor del municipio de Alcaldia
Municipal de Armero Guayabal - Tolima, El Seguro Previalcaldias Péliza Multiriesgos
1001236, con vigencia desde el 08 de octubre de 2018, hasta el 08 de octubre de
2019, amparandose alli los amparos contratados Cobertura Global de Manejo Oficial,
con valor asegurado de $30.000.000,00, se menciona que el deducible es del 10% del
valor de la perdida minimo 2 SMMLV; siendo el asegurado Alcaldia Municipal de Armero
Guayabal. (Folio 14).

CONSIDERANDOS:

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el 07 de abril de 2021, el Auto
de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal 030, vinculando como presuntos
responsables fiscales a las siguientes personas, tanto naturales como juridicas: Carlos
Alfonso Escobar Pefia, identificado con la C.C.14.272.596, quien desempefid el cargo
de Alcalde de Armero Guayabal - Tolima y ordenador del gasto para la época de los
hechos, Jhon Alexander Rubio Guzman, identificado con la C.C.80.052.378 de
Bogotd, quien desempefiaba el cargo de Secretario de Planeacién, Obras publicas,
vivienda, asuntos comunitarios y desarrollo rural del municipio de Armero Guayabal y
Supervisor del convenio Interinstitucional 68 de 2017 y el convenio interadministrativo
051 de 5 de abril de 2018, para la época de los hechos y el sefior Federein Gonzalez
Ledn, identificado con la C.C.2.375.959 de Rovira Tolima, en calidad de Gerente de la
Empresa de Servicios Piblicos Domiciliarios de Armero Guayabal S.A. E.S.P. ESPAG S.A.
E.S.P., quien como Contratista firmé los convenios 68 de 2017 y 051 de 5 de 2018; con
ocasion a los hechos que son objeto del Proceso de responsabilidad fiscal 112-088-
2020, por el presunto dafio patrimonial ocasionado al municipio de Armero Guayabal
Tolima, en la suma de CUATRO MILLONES VEINTINUEVE MIL NOVECIENTOS
ONCE PESOS ($4.029.911,00).

Como tercero civilmente responsable fue vinculada la empresa LA PREVISORA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS, con el NIT 860.002.400-2, quien el 8 de septiembre de
2017, expidi6 a favor del municipio de Armero Guayabal - Tolima, El Seguro
Previalcaldias Pdliza Multiriesgos 1001216, con vigencia desde el 05 de octubre de 2017,
hasta el 05 de octubre de 2018, amparandose alli los amparos contratados Cobertura
Global de Manejo Oficial, con valor asegurado de $5.000.000,00, se menciona que el
deducible es del 10% del valor de la perdida minimo 1 SMMLV; siendo el asegurado
Alcaldia Municipal de Armero Guayabal y LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, distinguida con el NIT 860.002.400-2, quien el 9 de octubre de 2018, expidio
a favor de la Alcaldia Municipal de Armero Guayabal - Tolima, El Seguro Previalcaldias
Pdliza Multiriesgos 1001236, con vigencia desde el 08 de octubre de 2018, hasta el 08
de octubre de 2019, amparandose alli los amparos contratados Cobertura Global de
Manejo Oficial, con valor asegurado de $30.000.000,00, se menciona que el deducible
es del 10% del valor de la perdida minimo 2 SMMLV; siendo el asegurado Alcaldia
Municipal de Armero Guayabal.

Sobre el particular, habra de tenerse en cuenta que, en el proceso de responsabilidad
fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el contrato sobre el cual recaiga el
objeto del proceso, se encuentra amparado por una pdliza, se vincularé a la Compariia
de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los
mismos derechos y facultades del implicado. La vinculacidn se surtird mediante la
comunicacion del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado
designado por éste, con la indicacién del motivo de procedencia de aquella (Articulo 44
Ley 610 de 2000).
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que mediante comunicacion con radicado de entrada
CDT-RE-2021-00001921 del 29 de abril de 2021, suscrita por el Gerente de ESPAG S.A.
E.S.P. Armero Guayabal sefior Harrison Acosta Olaya, se allegé al proceso, entre otros
documentos, copia del “seguro manejo péliza global sector oficial - Pdliza
3000371", contratada con LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS, con el
NIT 860.002.400-2, siendo tomador y asegurado la Empresa de Servicios publicos
domiciliarios de Armero Guayabal - Tolima, con fecha de expedicion 21 de agosto de
2018, vigencia del 15 de agosto de 2018 al 15 de agosto de 2019, periodo dentro del
cual se predica la comision del hecho y en lo que respecta al convenio
interadministrativo 51 del 5 de abril de 2018, amparandose alli los fallos con
responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de $10.000.000.00; pdliza renovada luego
del 27 de agosto de 2019 al 27 de agosto de 2020, se procedera entonces a su respectiva
vinculacion (folios 6365).

Frente al caso particular del tercero civilmente responsable, es necesario hacer las
siguientes precisiones: La pdliza ampara de manera general, las operaciones que lleve
a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro
normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra
los riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados
en el ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen como delitos contra
la administracion pubica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho
sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza.

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacion
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expreso: “ £/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
qgue aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de
cualquier clase que se confien a los empleados publicos o a los particulares, a favor de
las entidades o personas ante /as cuales sean responsables (...).

En virtud de este seguro—mejor aun modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de
cara al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a
una persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar,
ad libitum, vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion indemnizatoria del asegurador aflora con ocasion del uso o
apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aguélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiario (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley
— como acontece en €l seguro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de la persona a
quien se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su
origen en uno de estos actos; el desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de
confianza. Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligaciéon indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada
como siniestro), se requiere un acto o infraccion cometido por el servidor publico
vinculado a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Armero Guayabal S.A.
E.S.P. ESPAG S.A. E.S.P., que debe presentarse durante la vigencia de la pdliza, hecho
que presuntamente acontecié para el citado caso, dado que el sefior Gerente de la
Empresa de Servicios PUblicos Domiciliarios de Armero Guayabal S.A. E.S.P. ESPAG S.A.
E.S.P., de la época Federein Gonzalez Leon, identificado con la C.C.2.375.959 de
Rovira Tolima, resulta amparado por dicha pdliza por su presunta omision y negligencia
en el ejercicio de sus funciones.
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En la practica, es la empresa de servicios publicos como entidad publica la que toma
esta pdliza para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus empleados.
Las polizas utilizadas en el mercado cubren tanto la comisidn de actos delictuosos por
parte de los empleados como los alcances v fallos de responsabilidad fiscal.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccidén Técnica de Responsabilidad Fiscal,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Vincular al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
nimero 112-088-2020, adelantado ante la Administracion Municipal de Armero
Guayabal-Tolima, la pdliza 3000371 Seguro de Manejo Péliza Global Sector Oficial,
contratada con la Compafila de Seguros LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, con el NIT 860.002.400-2, siendo tomador la Empresa de Servicios Plblicos
Domiciliarios de Armero Guayabal S.A. E.S.P. ESPAG S.A. E.S.P., con fecha de expedicion
21 de agosto de 2018, vigencia del 15 de agosto de 2018 al 15 de agosto de 2019;
periodo dentro del cual se predica la comisién del hecho y en lo que respecta al convenio
interadministrativo 51 del 5 de abril de 2018, amparéndose alli los fallos con
responsabilidad fiscal, por un valor asegurado de $10.000.000.00.

En virtud de lo anterior, comuniquese la presente actuacién de conformidad con el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, enviandole copia del Auto de Vinculacién y copia del
Auto de Apertura del proceso de responsabilidad fiscal 030 del 7 de abril de 2021 (auto
donde se describe al hallazgo fiscal que origina esta actuacién), y enterandola que contra
el mismo no procede recurso alguno. En la calle 52. No. 5-18 de Ibagué Tolima, Correo:
notificaciones@previsora.gov.co

ARTICULO SEGUNDO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notifiquese
por Estado esta providencia, para efectos de dar publicidad a la decisién adoptada.

ARTICULO TERCERO: Notificar por estado la presente providencia a los presuntos
responsables fiscales y a la Aseguradora como tercero responsable fiscal ya vinculados
dentro del proceso de responsabilidad fiscal, asi:

CARLOS ALFONSO ESCOBAR PENA, identificado con la C.C.14.272.596, en
calidad de Alcalde Municipal y ordenador del gasto para la época de los hechos.

JHON ALEXANDER RUBIO GUZMAN, identificado con la C.C.80.052.378 de
Bogota, en calidad de Secretario de Planeacion, Obras publicas, vivienda, asuntos
comunitarios y desarrollo rural del municipio de Armero Guayabal y Supervisor
del convenio Interinstitucional No.68 de 2017 y el convenio interadministrativo
No0.051 de 5 de abril de 2018.

FEDEREIN GONZALEZ LEON, identificado con la C.C. 2.375.959 de Rovira
Tolima, en calidad de Gerente de la Empresa de Servicios PUblicos Domiciliarios
de Armero Guayabal S.A. E.S.P. ESPAG S.A. E.S.P.

Al abogado OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA, identificado con la
cédula de ciudadania 93.414.517 y la Tarjeta Profesional 134.101 del Consejo
Superior de la Judicatura, en su calidad de apoderado de confianza de La
Previsora S.A. Compafiia de Seguros, distinguida con el NIT 860.002.400-2.
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

e AUTO VINCULA SUJETOS
CONTRALORIA | PROCESALES AL PROCESO DE | CODIGO: F15-PM-RF-03
A RESPONSABILIDAD FISCAL

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Remitase a la Secretaria General y Comun de este 6rgano de

control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

/
MARIA MARLENY CAR S QUESADA
Investigador Fiscal
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